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Introduction 
One of the most important functions of the municipal leadership of the City of Newton is to position 

the  community  for  long‐term  fiscal  stability  by  defining  policy  guidelines,  establishing  clear  and 

measurable objectives, providing  for  consistency of  financial management, maintaining  the City’s 

Aaa bond rating, instilling public confidence and avoiding setting policy in crisis.  As such, this five‐

year, comprehensive, financial forecast  is meant to enable the  leadership of the City of Newton to 

proactively manage projected revenues and expenditures,  personnel costs, operating expenditures, 

capital  improvement plans, equipment replacement schedules, and debt service schedules  for the 

next five years. 

 

This five‐year financial forecast discusses the very real fiscal challenges faced by the City of Newton, 

projected trends for the future based on past experience and known conditions, and principles to 

guide  the  strategy,  policy  options,  implementation  issues,  and  future  budget  scenarios.  This 

document will also discuss in detail the key cost drivers and actions taken by the Administration to 

position  the City  to be  able  to  create parity between  the  growth of  revenue  and  the  growth of 

expenditures.    The  purpose  of  this  plan  is  to  set  forth  the  basic  elements  of  the City’s  financial 

situation, explain revenue constraints, cost control options,  inform the community of the risks and 

opportunities available to City as it moves forward, and establish strategies and policies for the City 

to work toward a sustainable budget. 

 

It is anticipated that this document will serve to guide budget choices and policy as the Honorable 

Board of Aldermen reviews the annual draft budgets for the coming years.  

 

Significant Changes – October 2010 through October 2011 

Collective Bargaining Agreements 
Throughout the past few months the City of Newton has entered  into 3 year collective bargaining 

agreements with  ALL municipal  unions  and MOST  school  department  unions.  Throughout  these 

negotiations,  the  administration  and  union  leadership  worked  cooperatively  to  identify 

opportunities  to  structure  change,  create  efficiencies  and  develop  parity  in  the  growth  rate  of 

revenues and expenditures.   As a result, all union contracts  include plan design changes for health 

benefits, additional  contribution  rates  for all new employees, a delay  in  contractually negotiated 

automatic  step  increases,  and  most  importantly  a  combined  projected  annual  growth  rate  in 

expenditures for all salaries, compensation and health benefits of 2.5%.   The changes negotiated in 

these  contracts  are monumental  and  have  been  accomplished  only  through  a  true  collaborative 

effort  on  the  part  of  the  administration  and  union  leadership,  and  will  have  the  single  most 

significant  impact  on  the  ability  of  the  City  to  develop  a  viable,  balanced,  sustainable  five‐year 

financial forecast.   
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Capital Infrastructure Assessment 
Yet another primary responsibility of the  leadership of the City of Newton  is the preservation and 

maintenance of the community’s school buildings, municipal buildings, roadways, parks, recreation 

space,  and  water  and  sewer  facilities.    Planning  for  the  funding  of  the  maintenance  and 

improvements  of  the  capital  infrastructure  is  crucial  in  the  development  of  strong  financial 

management.    For  too many  years  the  City  has  allowed  budgetary  pressures  to  impede  capital 

program expenditures and  investments  in maintenance of  the City’s Capital Assets.   Therefore, a 

Comprehensive  Citywide  Infrastructure Assessment  has  been  undertaken which  has  enabled  the 

administration  to  ascertain  the  current  condition  of  the  City’s  facilities,  maintenance  history, 

operating cost  information, and has been pivotal  in the development of a  long‐range maintenance 

and replacement plan for the City’s Capital Assets.   As a result of the development of these tools, 

the City now has a clear, prioritized Capital Improvement Plan for the next five year period covering 

FY2013 – FY2017. 

 

Zero‐Based Budgeting 
The City implemented a zero‐based budgeting strategy in the development of the FY2012 Budget to 

ensure that every department function was reviewed comprehensively, that all expenditures were 

analyzed, and that planning and decision making was enhanced in order to maximize administrative 

and operational efficiencies.   The zero‐based budgeting process required all departments to justify 

and prioritize all activities before the City allocated any resources.  Zero‐based budgeting resulted in 

a more  efficient  allocation  of  resources,  drove managers  to  find  cost  effective ways  to  improve 

operations, detected  inflated forecasts,  increased communication and coordination,  identified and 

eliminated waste or duplication, and identified opportunities for efficiencies.  The City will continue 

to utilize this process of budget preparation in order to continue to maximize efficiencies. 

 

Performance Management 
During the course of the past year, the City embarked on a new performance‐based management 

initiative utilizing a systematic approach of “mapping”, analyzing and improving the City’s processes, 

throughout  operational  as well  as  administrative  departments,  in  order  to make  the  delivery  of 

services  more  effective,  more  efficient,  and  more  capable  of  adapting  to  an  ever‐changing 

environment.  The  procurement  process,  payroll  process,  building  maintenance,  softscape,  and 

hardscape maintenance activities were “mapped” in order to identify and prioritize improvements.  

Additionally, the City has established and published “scorecards” for many departments measuring 

performance in several different areas.  This process of performance measurement will continue to 

expand and will be an  invaluable tool as the Administration strives for continuous  improvement  in 

the delivery of services to the residents of the City. 
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Economic Development 
Throughout  the  past  year  the  Administration  has  worked  closely  with  the  Honorable  Board  of 

Aldermen and the New England Development Corporation to facilitate the successful development 

of  the  “Chestnut Hill  Square  Project”  on  Route  9.    In November,  2011  the Honorable  Board  of 

Aldermen will have the opportunity to approve entering into a joint application with the developer 

to  seek  $10  million  of  State  Funding  through  the  “I‐Cubed”  program  for  infrastructure 

improvements  to  the  Route  9  corridor.   Upon  completion,  it  is  anticipated  that  this  project will 

generate approximately $1.3 million annually in additional property tax revenues to the City.  

 

Rainy Day Stabilization Fund 
On October 4, 2010 the Honorable Board of Aldermen voted to establish and transfer the sum of 

$2,643,271 from FY10 Free Cash to an Undesignated or “Rainy Day” Stabilization Fund.   This Rainy 

Day Stabilization Fund has been established as a  reserve  for years when  the City  faces a multiple 

year economic recession or a rare, catastrophic expenditure.  These funds may be utilized to assist 

in  addressing  cyclical  declines  in  operating  revenues,  generally  resulting  from  economic  factors 

outside  the  control  of  the  City,  or  an  unusually  large  expenditure  resulting  from  a  rare  legal 

settlement or catastrophic weather event.  The primary reason for the segregation of such monies is 

to  prevent  these  reserves  from  being  used  for  unrelated  City  needs,  and  to  demonstrate  that 

resources  are  in  fact  being  set  aside  specifically  for  extraordinary  and  unforeseen  revenue 

disruption  or  catastrophic  expenditure  need.    The  Mayor  has  docketed  a  request  with  the 

Honorable Board to appropriate an additional $500,000 from FY2011 Certified Free Cash in an effort 

to continue to build this reserve account.  

 

Other Post Employment Benefits (O.P.E.B.) 
On October 4, 2010 the Honorable Board also voted to accept Massachusetts General Law Chapter 

32B, Section 20 Other Post‐Employment Benefits Liability Trust Fund; local option; funding schedule, 

which authorizes the establishment of a separate fund, to be known as the Other Post‐Employment 

Benefits Liability Trust Fund, for the purpose of providing an  irrevocable, dedicated trust fund as a 

vehicle to make advance contributions  for retirement health care benefits.    In a separate motion, 

the Board then further voted to transfer the sum of $137,000 as the  initial appropriation  into the 

O.P.E.B.  Trust  Fund.    The  Mayor  has  also  submitted  a  docket  item  to  the  Honorable  Board 

requesting  the  appropriation  of  $175,000  from  FY2011  Certified  Free  Cash.    Perhaps  more 

importantly, this five‐year forecast includes a plan to establish a viable funding mechanism for this 

liability. 
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The City of Newton’s Aaa Bond Rating 
Following stalled talks on the “National Debt Ceiling” debate this past summer, Moody’s  Investors 

Service assigned a “negative outlook watch” to the credit ratings of  five states and 161 Aaa rated 

local  governments,  including  the  City  of  Newton.   Moody’s  identified  several  risk  factors, most 

importantly dependency on federal spending. 

On October  25,  2011, Mayor  Setti Warren,  Alderman  Scott  Lennon,  Board  President,  Alderman 

Leonard Gentile,  Chairman  of  the  Finance  Committee,  Chief  Financial Officer Maureen  Lemieux, 

Chief  Operating  Officer  Robert  Rooney,  City  Comptroller  David Wilkinson,  City  Treasurer  James 

Reardon, and Chairman of the Board of Assessors Elizabeth Dromey had the opportunity to present 

recent updates of  the City’s  financial position  to  the Moody’s  analyst  assigned  to  the City.    The 

discussion centered around  the economic strength of major employers  in  the community,  federal 

employment in the community, the degree to which the City is dependent on federal spending, and 

most  importantly  the measures  taken by  the Administration  in  recent months  to  strengthen  the 

City’s  financial  position  including  the  establishment  of  the  City’s  Rainy  Day  Stabilization  Fund, 

successful  negotiation  of  all  municipal  and  most  school  collective  bargaining  agreements,  the 

establishment  of  the  City’s Other  Post‐Employment  Benefits  Liability  Trust  Fund,    as well  as  the 

other financial strategies presented in this report. 
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Financial Principles 
On April 20, 2011 the Honorable Board of Aldermen adopted a revised set of Financial Management 

Guidelines.   There are several guiding principles that are  incorporated  into those guidelines which 

have been included as an integral part of this five year financial forecast.  These guidelines include 

the following: 

 

 Long range financial planning:   The City will follow financial planning processes that assess 

the long‐term financial implications of current and proposed operating and capital budgets, 

budget policies, cash management and investment policies, and programs. 

 

 Revenue budgeting:     General  Fund  revenue  financial  forecast estimates  are expected  to 

capture 99% of total expected revenue for the year. 

 

 Expenditure budgeting:   Expenditure budget estimates will be sufficient to address not less 

than 100% of projected operating requirements of the various departments of the City  for 

the next fiscal year.  

 

 Capital outlay and improvements:   It is the practice of the City to issue a minimum of $3.5 

million in bonds for capital improvements annually; financing for the associated debt service 

will come from the General Fund.  A minimum of 5% of the annual General Fund operating 

budget  (i.e.,  the  sum  of  estimated  revenues,  interfund  transfers,  free  cash  and  other 

financing sources balances) will be budgeted for capital outlay and improvements. 

 

 Free Cash:   Free Cash represents the accumulated difference of unrestricted funds between 

General Fund revenues and expenditures, on a cash basis of accounting.  The City expects to 

generate a limited amount of Free Cash which comes from unanticipated actual revenues in 

excess  of  revenue  estimates  (including  overlay  surplus),  unexpected  unspent  funds  in 

operating budget line items, and/or unanticipated unexpended free cash from the previous 

year. 

 

 Utilization of Free Cash:   Free Cash will be used in the following manner. First, a maximum 

of $1.5 million will be used  as  a  general  revenue  source  for  the ensuing  year’s operating 

budget. Second, Free Cash will be used to replenish Reserve Funds depleted in the previous 

year. Third, a minimum of  forty percent  (40%) of the remaining certified Free Cash will be 

put  in  the Rainy Day  Stabilization  Fund  until  the Rainy Day  Stabilization  Fund  reaches  its 

target  level.  Fourth,  any  additional  Free  Cash  will  be  used  for  one‐time,  non‐recurring 

expenditures.  

   



6 

 

 Inclement Weather  Stabilization  Reserve:    The  City will  establish  an  Inclement Weather 

Stabilization  Fund which will be used  for unusual  (but not extraordinary) weather  related 

costs  in  departments  such  as  Public  Works,  Parks  and  Recreation,  Police  and  Fire.  For 

example,  such  costs may  stem  from  floods,  an  unusual  number  of winter  storms,  or  an 

unusual  level of snow or  ice. The goal of  this  reserve  fund  is  to make sure monies are set 

aside for unusual weather conditions. 

 

 

 Rainy Day Stabilization Reserve:     The Rainy Day Stabilization Fund will be used when the 

City  faces  a multiple  year economic  recession or  a  rare,  catastrophic expenditure.    These 

funds may be utilized to assist in addressing cyclical declines in operating revenues, generally 

resulting  from  economic  factors  outside  the  control  of  the  City,  or  an  unusually  large 

expenditure  resulting  from  a  rare  legal  settlement  or  catastrophic  weather  event.    The 

primary reason for the segregation of such monies  is to prevent these reserves from being 

used for unrelated City needs, and to demonstrate that resources are in fact being set aside 

specifically for extraordinary and unforeseen revenue disruption or catastrophic expenditure 

need.    
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Revenue Projections 
It has been widely believed, and was probably true in better economic times, that the total annual 

increase  in  revenue  for  the City  is  approximately 3.5%.   However,  actual  recent  revenue  growth 

rates from operations have averaged only 2.5% over the last three years.  Although Real Estate Tax 

Revenues  increase  annually  by  2.5%,  and  new  revenues  as  a  result  of  new  growth  and 

redevelopment of real estate have increased by approximately 1%, revenues derived from Building 

Permit Fees,  Interest  Income and State Aid have been  falling year after year  throughout  the past 

few years as a result of the current economic downturn.  A crucial component in the development 

of  the  revenue  projections  in  this  five‐year  forecast  was  the  desire  to  avoid  under  budgeting 

revenues,  thereby  causing  reductions  in  public  safety  or  education  where  they  were  not  truly 

necessary.    Therefore,  the  FY13‐FY17  Revenue  Projections  include  2.5%  annual  increases  to  the 

property tax levy, $2.5 million of annual additional revenue from “new growth”, level funded state 

aid,  continued use of $1.5 million of  Free Cash  toward  the operating budget, and an  increase  in 

budgeted Licensing/Permitting Fees as a result of an improving economy.  

 

 

 

 
 
 
 

 

 

 

 



 

 



 

 

As is evident from the comparative charts shown below, in recent years the City has become more 

and more  dependent  on  Property  Tax  Revenues  to  fund  operations,  increasing  from  84%  to  a 

projected 89% by FY2017.   State Aid as a percent of revenues has declined from 8% of revenue  in 

FY2006,  to  6%  in  FY2012  and  is  projected  to  approximate  only  5%  of  all  revenues  by  FY2017.  

Concurrently, Investment Income, Licensing & Permitting Fees and Excise Tax have also declined in 

the past  few years  from more  than 7% of  total  revenue  to  just over 5%.    Inasmuch as  the City  is 

relying less and less on outside forces for revenues, this phenomenon has forced the City to become 

more  and more  dependent  on  its  citizens  and  commercial  base  to  support  its  operations.    The 

Administration will  continue  to monitor  all  revenue  streams  and make  every  effort  to maximize 

revenue wherever possible. 

 

 

 

 



 

 



 

 

 
 

 

Salaries, Compensation and Health Benefits 
Sixty‐five percent of the general fund operating budget is comprised of salaries, compensation and 

health  benefits  for  the  City’s  active  employees.    Therefore,  this  is  perhaps  the  single  most 

important cost driver. 

 

 
 

The average  increase  in salaries, compensation and health care benefits  for active employees  for 

the period FY2006 through FY2010 was 4.37%.   As has been mentioned many times – that rate of 

growth was  unsustainable  and  contributed  in  large  part  to  the  City’s  “structural  deficit”.    The 

FY2011  actual  increase  in  salaries,  compensation  and  health  care  benefits was  1.4%, while  the 

FY2012 budgeted  increase approximates 0.4%.   However, during that two year period 99% of the 

municipal union employees were  “without  a  contract”, while  the  school department employees 

were  “without  a  contract”  for  the  2010/2011  school  year.    Therefore,  the  City was  faced with 

negotiating as much as 2 years of retroactivity, as well as up to 3 years of future agreements. 

 

As a result of a collaborative effort on the part of the Administration as well as Union Leadership, 

the City has negotiated all  retroactive contracts and has  secured contracts  for  the 3‐year period 

FY2012 through FY2014 that will contain projected  increases  in salaries, compensation and health 

benefits for all active employees to “not more than 2.5%” per year.  This accomplishment will have 

a major  impact on this most  important cost driver – saving the City between $20 and $30 million 

per  year  over  the  next  five  year  period  and  generating  a  total  savings  of  $150 million  through 

FY2017 as compared  to  the prior  trend rate.   This  is  truly a “game changer” and the single most 

important factor that will ensure the future financial stability of the City of Newton.  
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Health Insurance Benefits 
An integral part of the negotiation process was a detailed analysis of the projected plan design cost 

trends for the “status quo” plan designs, an analysis of the projected cost trends for the State run 

Group  Insurance  Commission,  or  G.I.C.,  and  projected  cost  trends  associated with  plan  design 

changes  that  could be pursued during  the negotiation process.    In  the  end,  the City  and Union 

Leadership have  agreed  to maintain  the  current  self‐insured  structure,  but with  significant  plan 

design changes.  These plan design changes are intended not only to accomplish savings for the City 

in  the  form  of  “cost  transference”  by  having  employees  absorb  additional  costs  of  their  health 

benefits, but also  in the  form of “overall cost reduction” by encouraging behavioral changes that 

will  result  from  some of  the changes  in plan design.   The City has conservatively estimated  that 

these plan design changes which  include  the  implementation of deductibles, higher co‐payments 

for  office  visits,  specialists  and  emergency  room  visits,  increased  contribution  rates  for  all  new 

employees, and significantly higher contribution rates for all employees who select higher cost plan 

designs and will generate approximately $50 million of the projected $150 million  in savings over 

the next five years – 20% of which will be employee savings, while 80% will be City savings. 

 

Total Health Insurance Costs

Currently Negotiated vs. Prior Trend

$20,000,000

$30,000,000

$40,000,000

$50,000,000

$60,000,000

$70,000,000

$80,000,000

FY06 FY07 FY08 FY09 FY10 FY11 FY12 FY13 FY14 FY15 FY16 FY17
 

Please Note: The City is responsible for 80% of this amount 
 

Impact of Self‐Insurance 
The  comparisons  shown  above  are  comparisons  of  the  City’s  Actual  Total  Cost  of  the  Health 

Insurance Program.  Providing health insurance in the City of Newton is far more complicated than 

an analysis of the City’s Health Insurance Budgets and annual department expenditures would lead 

one to conclude.   Budgeted working rates are only a tool which enables the City to administer  its 

health insurance plan – the “actual” cost of the program is the important factor to the City. 
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The  City  of Newton  provides  health  insurance  benefits  for  approximately  2,500  employees  and 

their dependents, as well as more than 2,500 retirees, for a total insured population of more than 

8,500 people.   Because the City’s  insured population  is as  large as  it  is, the City  is “Self  Insured”.  

The cost of a Self‐Insured Health Insurance Program is comprised of costs in three main areas:  the 

actual  cost of  claims,  the  administrative  fees  charged by  the health  carriers,  and  the  cost of  an 

excess  policy  to  protect  the  City  from  exposure  due  to  unusually  large  claims  (greater  than 

$250,000).   Rather  than  paying  “premium”  rates,  the City works with  its  insurance  carriers  and 

health  consultants  to develop  “working”  rates.   These working  rates are projections of  costs.    If 

actual costs are less than projected, the City benefits and “saves” money.  Conversely, if the actual 

costs  are more  than  projected,  the  City must  pay  the  difference.    In  order  to  do  this,  the  City 

maintains  a Health  Insurance Trust  Fund  to manage  any  variances between  the projections  and 

actuals.    Currently,  the  City  of Newton Health  Insurance  Trust  Fund  approximates  $10,000,000.  

Year‐to‐date  claims  experience  has  been  favorable  and  will  be  a  contributing  factor  in  the 

determination of Fiscal Year 2013 working rates. 

 

Pensions and Retiree Health Benefits 
One area of concern in the five year forecast is the projected escalating cost of pensions and retiree 

health  benefits.    The  City  of Newton  Contributory  Retirement  Plan  covers  approximately  3,500 

active and  retired employees.   Prior  to  the  recent downturn  in  the economy  the  total unfunded 

actuarial accrued  liability was approximately 33%.   However, as a result of the  less than favorable 

economic pressures experienced by  the  fund  in  the past  few years,  the  total unfunded actuarial 

accrued liability had increased to 45% as of January 1, 2010.  This increase in the unfunded liability 

is not unique to Newton, and consequently the Massachusetts State Legislature passed legislation 

last fall enabling cities and towns to have until the year 2040 to “fully fund” retirement plans.  The 

City of Newton Contributory Retirement Board voted to  implement a funding schedule which will 

fully fund the Newton Retirement Fund by the year 2038.  Therefore, the five year forecast includes 

an annual increase of 4.5% for this cost. 
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Simultaneously, Health Benefits are expected  to continue  to  rise at a  rate  that certainly exceeds 

2.5%.    In  2009,  the  City  of Newton  adopted M.G.L.  c32B  section  18 which  requires  all  eligible 

Municipal  retirees  to enroll  in Medicare.   This  statute allows  the City  to enroll  retirees  in health 

insurance plans that supplement Medicare coverage, reducing coverage costs for both the City and 

the  retiree.    This  law  requires  all  retirees who  are eligible  for Medicare Part A  to  also enroll  in 

Medicare Part B.   Since December 2009,  the City has notified  retirees  that  they are  required  to 

enroll  in Medicare or provide proof  in  the  form of  a  letter  from  the  local  Social  Security Office 

indicating  that  they have not paid  into Medicare  for  the  required 10  years and are not eligible.  

Additionally, employees hired on or after April 1, 1986 are  required  to pay 1.45% Medicare  tax.  

Employees who have paid this tax for at least 10 years are entitled to Medicare coverage at age 65.  

Therefore, through attrition, the number of Medicare‐eligible retirees is increasing each year 

 

Out of District Tuition 
Out‐of‐District  Tuition  has  also  been  identified  as  a major  cost  driver  in  the  school  department 

budget increase each year.  Although the Newton Public Schools have taken many proactive steps 

to  control  this area by offering a number of programs which  reduce  the need  to  send  students 

outside  the  district  to meet  their  educational  needs,  tuition  costs  continue  to  rise  for  several 

reasons.  Although out‐of‐district tuition rates are controlled by the Massachusetts Department of 

Elementary and Secondary Education, many private  schools  seek and are granted “extraordinary 

relief” which  allows  for  a  higher  rate  of  tuition  increase.    Additionally,  reductions  in  state  and 

federal stimulus/ARRA funding, and a steady  increase  in the number of out‐of‐district placements 

have all contributed to increases in this area.  The School Committee has commissioned a full study 

of Newton’s Special Education program and is looking carefully at staffing patterns and determining 

through  data  analysis  and  program  evaluations  a  series  of  initiatives  and  programs  to  improve 

outcomes for students while controlling costs. 

  

Pupil Transportation 
Pupil Transportation is yet another area where year over year annual cost increases have outpaced 

revenue increases.  Last year the Newton Public Schools successfully undertook a public bid process 

for  Special Education  Transportation which  resulted  in  an  annual  savings  in excess of $250,000.  

However, NPS continues to monitor cost increases in this account particularly in light of the volatile 

cost of fuel.  
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Utilities 
The City of Newton has aggressively pursued Energy Saving Solutions for many years.  As such, the 

City has been certified as a ‘green community’, has received more than $170,000 in Grant Funding 

in  FY11,  and  has  been  able  to  control  or  minimize  utility  costs  by  entering  into  purchasing 

cooperatives with surrounding communities for gasoline, diesel, and heating oil, and by “locking” in 

very favorable natural gas rates for the next four years. 

 

Other Post‐Employment Benefits (O.P.E.B.) 
Additionally,  the  City  has  identified  an  updated  O.P.E.B.  (Other  Post‐Employment  Benefits) 

unfunded  liability of roughly $639 million, requiring a $50 million Annually Required Contribution 

or (ARC).   As was mentioned earlier  in this report, the City established an O.P.E.B. Trust Fund and 

appropriated $137,000 during Fiscal Year 2011 as “seed” money for the initial funding of the trust.  

The Mayor has recently docketed a request with the Board of Aldermen to appropriate $175,000 as 

the FY12 contribution to the fund.  The City has determined that as much as 12% of the salaries of 

all  new  employees  should  be  set  aside  for  their  future  O.P.E.B.  liability.      The  City  hires 

approximately 150 new employees each year – and is unable to set aside a full 12% of their salaries 

immediately to fund this  liability.   However, beginning  in FY2013 the City will set aside 2% of the 

salaries of all new employees with the intent of increasing the percentage of the set aside annually 

until such time as the actuarial value of O.P.E.B. liabilities for new employees is being met.  The City 

intends to continue the policy of “pay as you go” for all O.P.E.B.  liabilities for current and former 

employees.  
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Debt Service 
The doors of the new Newton North High School (NNHS) opened in September, 2010. The FY2012 debt 

service associated with the high school  is approximately $9.3 million.   The project  is scheduled to be 

substantially  complete  by  December  1,  2011  with minor  site  work  to  be  completed  after  winter.  

Although final cost estimates for the project will not be known until the spring of 2012, it is estimated 

that the final project will approximate $192 million.   Therefore,  it  is anticipated that the City will not 

need  to  borrow  the  final  $4 million  of M.S.B.A.  funding  that was  anticipated.    The  projected  debt 

service  schedule  incorporates  that  assumption  as  well  as  all  projected  debt  service  payments 

associated with the projects listed on the previous page with the exception of the costs associated with 

the  renovation/replacement  of  the  Angier  Elementary  School  and  the  costs  associated  with  the 

renovations of Fire Station #3.   

 
Note:  FY2007 Adjusted for Fire Department Loan Settlement 
 

Identifying an Alternative Funding Source 
Although  the  City  has  accomplished much;    significantly  reducing  the  operating  structural  deficit, 

absorbing the debt service costs associated with the $192 million North High School project, funding 

short  term  and  long  term  space needs  at  the elementary  and middle  school  levels,  renovating  Fire 

Stations #4, #7 and planning for the costs associated with the renovations of Fire Station #10 and the 

preparation of  the Carr School  to be utilized as  swing  space  for  the elementary  school  level, not all 

infrastructure  and  school  needs  can  be  addressed  under  the  current  funding  model  without 

significantly impacting operating expenditures and having a negative effect on the educational, public 

safety,  public  works  and  recreational  and  cultural  needs  of  the  residents  of  the  City  of  Newton.  

Therefore,  throughout  the  next  12 month  period,  the Administration will work with  the Honorable 

Board  of  Aldermen,  Citizens  of  Newton,  and  City  Management  to  determine  the  costs  of  the 

renovation/replacement  of  the  Angier  Elementary  School  and  Fire  Station  #3,  work  with  the 

Massachusetts  School  Building  Authority  to  identify  potential  state  funding  to  mitigate  the  costs 

associated  with  Angier  and  analyze  and  identify  the  most  appropriate  funding  source  for  the 

completion of these two critical capital improvement projects.  The following chart depicts the timeline 

associated with each of the major capital projects to be undertaken throughout the next five years. 
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Summary of Major Cost Drivers 
It  is  important to note that the projection of major cost drivers  is based on prior run rates as well as 

known conditions.  Based on these projections it is clear that controlling cost increases in the areas of 

Special Education/Out of District Placements, Pupil Transportation, Retiree Pension and Health Care 

Benefits  and  funding  the  City’s  O.P.E.B.  Liability  Trust  Fund  will  continue  to  challenge  the  City 

financially  in the years to come.   Additionally, now that the City has completed the Municipal Capital 

Infrastructure  Assessment,  revisited  the  Long  Range  Student  Enrollment  Projections  and  School 

Building  Assessment,  analyzed  roadway  infrastructure  needs  through  the  development  of  the 

Pavement Condition Index, and expended considerable effort to understand the long range water and 

sewer infrastructure needs, it is incumbent upon the leadership of the community to set the City on a 

course that dedicates appropriate financial resources to each of these areas of need.   

 

It is most important to note that the projections by major cost driver DO NOT include cost controlling 

measures, management decisions, and cost reducing strategies that will be identified over the next few 

months in preparation for the FY2013 Budget and beyond. 
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FY2013 – FY2017 Expenditures by Functional Element (cont’d) 
Additionally, as  is evident from the comparative charts below, the financial commitment to Public 

Education  in  the City of Newton has grown over  the years, with  the Newton Public Schools now 

encompassing  57%  of  the  FY2012  City  Budget  as  opposed  to  55%  of  the  FY2006  City  Budget.  

Additionally, Debt Service (largely comprised of debt service on school buildings) has increased over 

the years to 5% of the City Budget.    

 

As mentioned earlier  in this report, and of particular note, Pensions/Retiree Benefits will continue 

to consume more and more of the City’s resources as they have increased from7% in FY2006, to 8% 

in  the  FY2012  Budget  and  to  a  projected  10%  by  FY2017.    Further,  it  should  be  noted  that 

“Municipal Expenditures” are on a continuing declining path  ‐ having declined as a percentage of 

total  spending  from  31%  in  FY2006  to  only  28%  in  the  FY2012  Budget  and  a  projected  26%  by 

FY2017.  This is a very important fact.  If the City is to maintain its Moody’s Aaa bond rating, deliver 

core City services and invest in much needed infrastructure improvements, it is imperative that the 

City of Newton continue to strive to strike a balance between the many needs and desires of the 

community  –  excellence  in  education,  commitment  to  public  safety,  exceptional  public 

infrastructure, and quality of life with available revenue. 
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Sustainable Budget Strategy 
For  any municipal  budget  or  municipal  financial  plan  to  be  sustainable,  it  must  provide  for  a 

“balance”  between  the  anticipated  revenues  and  expenditures  of  the  municipality,  while 

simultaneously  providing  appropriate  levels  of  city  services,  addressing  infrastructure  needs  and 

developing and maintaining an appropriate  level of  reserves. This  five year  financial  forecast has 

been designed to eliminate the operating deficit by FY2015.  This will require strict adherence to a 

forecast and budget  that maintains an expenditure growth rate  that does not exceed a projected 

revenue  growth  rate  of  approximately  2.5%.    In  addition  to  reaching  agreement with  the  City’s 

union membership  on  the  collective  bargaining  agreements,  the  administration will  continue  to 

work with the citizens to define and prioritize the City’s core services, refine the newly developed 

zero‐based  budgets,  continue  to  employ  performance  management  techniques  to  streamline 

operations,  begin  to  implement  the  conclusions  of  the  recent  comprehensive  citywide 

infrastructure assessment, and work to encourage economic development where most appropriate. 
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Projections by Functional Element and Projections by Major 

Cost Driver for the following time periods: 
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